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referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal

&

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.26 din 28.01.2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D51/29.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantda are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si a Ordonantei
Guvernului nr.6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale.

2. Proiectul are ca temei dispozitiile art.1 pct [ poz.5 si 7 din Legea
nr.262/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, care se
refera la ,,modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”, respectiv la
,reglementarea unor masuri fiscal-bugetare”.

In acest context, este de analizat dacd solutia referitoare la
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.6/2019 privind
instituirea unor facilitati fiscale se incadreaza sau nu la art.1 pct.I poz.7
din Legea nr.262/2019 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

Aceasta clarificare este necesara cu atat mai mult cu cat proiectul
de ordonanta pentru care Secretariatul General al Guvernului a emis
Avizul nr.20/1748/A.T./27.01.2020, privind incadrarea in domeniile in
care Guvernul este abilitat sa emita ordonante, nu are in componenta sa
partea referitoare la modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.6/2019, ci se refera strict la interventii asupra Codului fiscal.



De altfel si Ministerul Justitiei s-a pronuntat, prin Adresa
nr.7978/2020/28.01.2020, tot asupra unei forme a proiectului care
cuprindea interventii doar asupra Codului fiscal.

Precizdm ca interventiile propuse asupra Ordonantei Guvernului
nr.6/2019 au fost introduse in prezentul proiect ca urmare a emiterii, de
catre Consiliul Economic si Social a Avizului nr.477/28.01.2020.

Ca urmare a celor de mai sus, este recomandata analiza si emiterea
unor noi puncte de vedere care sd fie in concordantd cu configuratia
actuala a proiectului.

Aceastd situatie se impune cu atat mai mult cu cat si formularea
din Nota de fundamentare referitoare la justificarea schimbarilor
preconizate pentru aceste masuri, care prevede ca ,,Avand in vedere
situatia expusa, se poate aprecia ca este necesara modificarea OG nr.
6/2019”, este permisiva si nu are un caracter imperativ, creand astfel
impresia ca interventiile propuse asupra respectivei ordonante nu sunt
impetuos necesare.

Mentiondm si faptul ca, potrivit site-ului oficial al Guvernului
Romaniei, prezentul proiect figureaza printre proiectele de acte
normative adoptate sau de care Guvernul a luat act in cadrul sedintei
din 28 1anuarie 2020.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene
subsumate Politicii fiscale, integrate segmentului legislatiei europene
- Combaterea fraudei si evaziunii fiscale si Impozite indirecte,
precum si Politicii privind Uniunea vamala si libera circulatie a
marfurilor.

Ca urmare a imbogatirii legislatiei In domeniul fiscal, prezentul
demers normativ urmareste actualizarea si corelarea legislatiei
interne in domeniu cu normele europene incidente, prin transpunerea
dispozitiilor Directivei (UE) 2017/952 a Consiliului din 29 mai 2017
de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce priveste
tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte, ale
Directivei (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de
modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si
simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata
pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre statele membre si ale
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Directivei (UE) 2019/475 a Consiliului din 18 februarie 2019 de
modificare a Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce
priveste includerea comunei italiene Campione d'Italia si a apelor
italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al Uniunii si Tn domeniul
de aplicare teritoriala al Directivei 2008/118/CE, precum si a unor
prevederi din Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 1ulie 2016
de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale care au incidentd directa asupra functiondrii pietei interne
(transpusa partial la nivelul dreptului intern prin Ordonanta de urgenta
nr.79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal).

Din analiza proiectului rezultd ca, in virtutea obligatiilor ce
incumba statelor membre de aliniere continud la evolutia legislativa,
transpunerea la nivel national a dispozitiilor Directivelor (UE)
2017/952, (UE) 2018/1910 si (UE) 2019/475 reprezintad o necesitate
stringentd, in special In raport cu termenul limitd de transpunere si
anume data de 31 decembrie 2019.

Interventiile asupra Codului fiscal sunt justificate de necesitatea
transpunerii in legislatia nationald a celor trei directive ale Consiliului
Uniunii  Europene sus-mentionate, 1ar interventiille aduse asupra
Ordonantei Guvernului nr.6/2019 privind instituirea unor facilitati
fiscale sunt justificate de solicitarea, in acest sens, a Consiliului
Economic si Social cu ocazia avizarii proiectului de ordonanta care viza
doar modificarea Codului fiscal.

5. In subsidiar, prin raportare la prezenta formi, se retin ca
observatie de ordin general ca, potrivit normelor de tehnica legislativa,
,,0 enumerare distincta, marcata cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
e1, o altd enumerare si nici alineate noi”, observatie ce este aplicabila in
cazul a numeroase enumerari din proiect.

Tot ca o observatie de ordin general, recomandam ca partile
dispozitive ale punctelor prin care se aduc interventii asupra actelor
normative sa fie reformulate conform urmatoarelor modele:

,2Alineatul/Alineatele (...) al/ale articolului ... se modifica si
va/vor avea urmatorul cuprins:”
,Dupa articolul ... se introduce un nou articol, art. ..., cu

urmatorul cuprins:”
,,» Dupd alineatul (...) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin. (...) cu urmatorul cuprins:”


http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/192984
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/192984

6. Intrucat proiectul cuprinde si interventii asupra Ordonantei

Guvernului nr.6/2019, se impune reformularea titlului, astfel:
,Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii

nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si a Ordonantei Guvernului
nr.6/2019 privind instituirea unor facilitati fiscale™.

7. La formula introductiva, pentru rigoarea redactarii, expresia
wart.1 pct.l.5 si pct..7” se va scrie sub forma ,,art.1 pet.I poz.5 si 7.

8. La partea dispozitiva a pct.1 al artI, potrivit uzantei
normative, expresia ,litera f) si litera g)” se va scrie sub forma , lit.f) si
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g)”.
9. La partea dispozitiva a pct.3 al art.I, din acelasi considerente

de redactare, formularea ,,punctul 4! se va scrie sub forma ,,pct.4!”,
observatie valabild, in mod corespunzator, si pentru partea dispozitiva
a pct.4.

10. La pct.4 al art.l, este de analizat daca textul propus pentru
lit.e) a pct.11 al art.40! nu ar trebui sd constituie un punct separat,
deoarece reglementarea propusa este similara celei din cadrul pet.4’,
situatie in care trebuie introduse 5 noi puncte, marcate in mod
corespunzator.

Pentru o transpunere corecta si completd a art.1 pct.2 lit.b) din
Directiva (UE) 2017/952, este necesara completarea textului cu situatia
previzuti de lit.g), respectiv ,,apare o dubli deducere”. In consecinti,
se impune revederea si reformularea textului.

Totodatd, pentru un plus de claritate, se impune reanalizarea si,
eventual, reformularea unor notiuni, cum ar fi, de exemplu, definitia de
la subpunctul xii a pct.11, potrivit careia sediu permanent ignorat se
defineste ca fiind orice entitate care este tratata ca dand nastere unui
sediu ... .

La textul propus pentru pct.12 al art.40!, pentru o informare
normativa corectd si pentru evitarea echivocului, este necesar ca
expresia ,,stat membru”, sa fie redatd sub forma ,,stat membru al
Uniunii Europene”. Observatia este valabila si pentru celelalte situatii
similare din textul proiectului.

11. La pct.5 al art.I, in textul propus pentru alin.(4) al art.40°,
constatim ca 1n finalul enumerarilor din cadrul lit.b) se regaseste o
norma care precizeaza ca ,,Prezenta lit.b) se aplica pana la 31 decembrie
20227,

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, se impune
revederea acestei dispozitii, care nu trebuie sa figureze in finalul unor
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enumerari existente in cadrul unei litere, cu atat mai mult cu cat
alineatul din care face parte litera respectiva se refera la excluderile din
domeniul de aplicare a altui alineat.

12. La partea dispozitiva a pct.6 al art.I, din considerente de
redactare, termenul ,articolele” va fi redat sub forma abreviata,
respectiv ,,art.”.

La alin.(2) al art.407, sugerdm ca norma sa debuteze cu expresia
,Prevederile alin.(1)”. Reiteram aceasta observatie pentru toate
situatiile similare din proiect.

Referitor la noul art.40'°, in cadrul caruia se mentioneaza faptul
ca dispozitiile capitolului din care face parte acest articol transpun
anumite directive al Consiliului Uniunii Europene, semnaldm ca,
potrivit normelor de tehnica legislativd, mentiunea transpunerii se
insereaza in finalul proiectului, si nu in cadrul unui articol.

Deoarece 1in finalul prezentului proiect existd mentiunea
transpunerii, este necesara eliminarea normei propuse pentru art.40'°,

13. La pct.9 al art.l, in textul propus pentru alin.(10) al art.275,
potrivit normelor de tehnica legislativda, expresia ,,Prin derogare”
trebuie nlocuita cu formularea ,,Prin exceptie”, derogarea instituindu-se
de la un alt act normativ.

14. Avand in vedere prevederile art.4 din Codul fiscal potrivit
carora:

., (1) Prezentul cod se modifica si se completeaza prin lege, care
intra in vigoare in termen de minimum 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

(2) In cazul in care prin lege se introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se majoreaza cele existente, se elimina sau
se reduc facilitati existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1
ianuarie a fiecarui an si vor ramane nemodificate cel putin pe parcursul
acelui an.

(3) In situatia in care modificarile si/sau completdrile se adoptd
prin ordonante, se pot prevedea termene mai scurte de intrare in
vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicarii, cu exceptia
situatiilor prevazute la alin. (2).

(4) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificarile care
decurg din angajamentele internationale ale Romaniei”,

consideram ca este necesara introducerea unui articol prin care sa
fie precizata data intrarii Tn vigoare a interventiilor care se aduc asupra



Codului fiscal, data care trebuie stabilita si in acord cu normele de
tehnica legislativa.

15. Referitor la norma de la artdl, precizam ca aplicarea
prevederilor art.324 alin.(4)—(6) din Codul fiscal au fost anterior
suspendate pana la data de 31 decembrie 2019 prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.84/2016.

16. La pct.3 al art.III, semnalam cad prin modificarea propusa
pentru alin.(1) al art.3, practic se instituie o repunere in termen.

Astfel, debitorii care doreau sa beneficieze de prevederile
Ordonantei Guvernului nr.6/2019 trebuiau sa depuna o notificare in
acest sens pand la data de 31 octombrie 2019, iar prin modificarea
conditiei de la alin.(1) al art.1, prin care se extinde numarul de posibili
beneficiari, trebuie prevazutd o noua perioada de timp, in interiorul
careia sa poata fi formulata respectiva notificare.

Prin urmare, pe langa perioada anterioard care a expirat la 31
octombrie 2019, se prevede si intervalul de timp dintre 1 februarie si 31
martie 2020 1n interiorul caruia debitorii care doresc sa beneficieze de
prevederile Ordonantei Guvernului nr.6/2019 trebuie sda depund o
notificare in acest sens.

Astfel, textul este susceptibil de a permite ca, pe langa noii
beneficiari, sa poatd depune notificari si vechii beneficiari, pentru care
termenul inifial a expirat.

17. La art.IV, intrucat interventia reprezinta, in fapt, o modificare
a art.22 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.6/2019, recomandam ca
aceasta sa fie prevazuta in cadrul pct.5 al art.III, prin care se propune
modificarea alin.(1) a art.22.

Deoarece art.22 din Ordonanta Guvernului nr.6/2019 este
structurat in doar 2 alineate, interventia va viza modificarea in intregime
a art.22.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.56/29.01.2020



